22 - 1825

GESELZ VOM teiveiniierernenncninnsenes Uber die Forderung politischer Parteien im Land
Burgenland (Burgenléndisches Parteien-Forderungsgesetz 2024 - Bgld. PaF6G 2024)

Der Landtag hat beschlossen:

§1
Parteienférderung

Das Land Burgenland als Tréager von Privatrechten gewéhrt auf deren Begehren den im Landtag von
Burgenland vertretenen politischen Parteien fur die Mitwirkung an der demokratischen Willensbildung
nach Maligabe der Bestimmungen dieses Gesetzes Forderungen.

§2
Bemessungsgrundlage, Hohe und Auszahlungsmodalitéten fiir die Parteienforderung

(1) Die Hohe der jahrlichen Parteienférderung durch das Land errechnet sich, indem die Zahl der
Wahlberechtigten zum Landtag, bezogen auf die jeweils letzte Landtagswahl, mit dem Betrag von 11 Euro
multipliziert wird.

(2) Der Betrag nach Abs. 1 ist auf die im Landtag vertretenen politischen Parteien nach dem
prozentuellen Anteil an Wéhlerstimmen gemessen an den fur die im Landtag vertretenen politischen
Parteien abgegebenen gultigen Stimmen aufzuteilen.

(3) Der sich nach Abs. 1 und 2 ergebende jéhrliche Férderungsbetrag wird in vier gleich grofRen Raten
jeweils zum 1. Februar, 1. Mai, 1. August und 1. November féllig. Die Raten sind auf das von der
jeweiligen Landtagspartei angegebene Konto zu Gberweisen.

(4) Im Jahr einer Landtagswahl ist flr die Berechnung der Vierteljahresraten, die vor dem Wahltag
fallig werden (Abs. 3), der bei der letzten Wahl erreichte Prozentanteil an Wéahlerstimmen (Abs. 2), fur die
Berechnung der (brigen Vierteljahresraten der sich aus der Landtagswahl ergebende Prozentanteil an
gultigen Stimmen zugrunde zu legen.

(5) Die Bildung einer Ricklage fur unvorhergesehene Ausgaben oder fir vorgesehene Ausgaben, die
die Hohe des jahrlichen Forderungsbetrages tibersteigen, ist fur politische Parteien zul&ssig.
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Begehren auf Zuerkennung von Férdermitteln

(1) Begehren auf Zuerkennung von Férdermitteln nach § 2 sind beim Amt der Burgenléndischen
Landesregierung bis spatestens 15. Dezember des Vorjahres einzubringen und mussen von dem Organ der
Landtagspartei unterzeichnet sein, das satzungsgemaf zur Vertretung nach auRen befugt ist.

(2) Bei Versaumnis der Frist nach Abs. 1 ist der politischen Partei schriftlich eine Nachfrist von acht
Wochen zu setzen.
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Beschréankung der Wahlwerbungsaufwendungen

(1) Jede politische Partei im Sinne des § 2 Z 1 Parteiengesetz 2012 - PartG, BGBI. | Nr. 56/2012, in
der Fassung des Gesetzes BGBI. | Nr. 125/2022 (im Folgenden: PartG), und jede wahlwerbende Partei, die
keine politische Partei ist, darf fur die Wahlwerbung anl&sslich einer Landtagswahl zwischen dem Stichtag
der Landtagswahl und dem jeweiligen Wahltag maximal 300 000 Euro aufwenden, wovon maximal
100 000 Euro fur AuRenwerbung aufgewendet werden darf. In die H6chstsumme sind auch die Ausgaben
fiir einzelne Wahlwerber, die auf einem von der Wahlpartei eingebrachten Wahlvorschlag kandidiert haben,
einzurechnen, wobei Ausgaben eines Wahlwerbers fir auf seine Person abgestimmte Wahlwerbung bis zu
einem Betrag in der H6he von 5 000 Euro auBer Betracht bleiben. Wird derselbe Wahlvorschlag von zwei
oder mehreren politischen Parteien unterstiitzt, gilt die Hochstsumme fur die zusammengerechneten



Ausgaben dieser Parteien. In die Hochstsumme sind auch die Ausgaben von Personenkomitees
einzurechnen.

(2) Wahlwerbungsaufwendungen sind samtliche tber den gewdhnlichen Betrieb hinausgehenden
Ausgaben, die spezifisch fur die Wahlauseinandersetzung aufgewendet werden, unabhdngig von
Rechnungsdatum und Zahlungstermin. Dazu zahlen inshesondere:

1. AuRenwerbung, insbesondere Plakate;

. Postwurfsendungen und Direktwerbung;

. Folder;

. Wahlkampfgeschenke zur Verteilung;

. Inserate und Werbeeinschaltungen in Print-, Horfunk- und audiovisuellen Medien;
. Kinospots;

. Bruttokosten fir parteieigene Medien, soweit sie in hdherer Auflage oder héherer Anzahl als in
Nichtwahlkampfzeiten verbreitet werden;

. Kosten des Internet-Werbeauftritts;

9. Kosten der fur den Wahlkampf beauftragten Kommunikations-, Media-, Werbe-, Direktwerbe-,
Event-, Schalt-, PR- und &hnlichen Agenturen und Call-Center;

10. zusétzliche Personalkosten;
11. Aufwendungen der Partei fur die Wahlwerberinnen bzw. Wahlwerber;

12. Aufwendungen der Partei fur natlrliche Personen und Personengruppen zur Unterstiitzung einer
Wahlwerberin oder eines Wahlwerbers;

13. Wahlveranstaltungen.
Wird von der Partei in ihrem Bericht (§ 6) belegt, dass Aufwendungen nicht ausschlieRlich der Werbung
fiir die jeweilige Landtagswahl dienen, sind diese nur anteilig in die Hochstsumme einzurechnen.

(3) Ein Personenkomitee ist ein von der politischen Partei verschiedener Zusammenschluss natirlicher
oder juristischer Personen, mit dem Ziel, eine Partei oder einen Wahlwerber ohne deren Widerspruch
materiell zu unterstitzen.

(4) Mit offentlich wahrnehmbaren Wahlwerbemalinahmen gemdaR Abs. 2, insbesondere mit der
Verwendung von Wahlplakaten sowie mit Inseraten und Werbeeinschaltungen, darf friihestens ab dem
Stichtag der jeweiligen Wahl begonnen werden.
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Spenden

(1) Fur Spenden im Sinne des § 2 Z 5 PartG gelten die Bestimmungen des 8§ 6 PartG sofern nichts
Abweichendes bestimmt wird.

(2) Pro Spender oder Spenderin sind, gleichgiltig ob es sich um eine natirliche oder juristische Person
handelt, pro Kalenderjahr Spenden nur in der H6he von insgesamt 100 Euro zul&ssig. Fir neu antretende
wahlwerbende Parteien gilt, dass die Hochstsumme im Jahr der Landtagswahl und in dem davorliegenden
Jahr das Fiinffache betrégt. Fir nicht im Landtag vertretene politische Parteien gilt, dass die Héchstsumme
das Doppelte betragt, sofern die Spenden vonseiten der Spenderin oder des Spenders flir Zwecke der
Wahlwerbung im Rahmen des jeweiligen Landtagswahlkampfes zweckgewidmet und entsprechend
verwendet werden.

(3) Abweichend von Abs. 2 sind von der jeweiligen politischen Partei zuordenbaren Mandataren und
Mitgliedern pro Person und Kalenderjahr Spenden in der Héhe von insgesamt 1 000 Euro zulassig.

(4) Ortsubliche Sachzuwendungen etwa aus Anlass der Abhaltung einer Tombola bei Ortsfesten an
territoriale und nicht-territoriale Gliederungen von politische Parteien, nahestehende Organisationen,
Personenkomitees sowie Abgeordnete und Wahlwerber, die auf einem von einer politischen Partei
eingebrachten Wahlvorschlag kandidiert haben, sind von Abs. 1 und 2 nicht umfasst.
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Kontrolle und Rechenschaftspflicht

(1) Die politischen Parteien haben jéhrlich mit einem Landes-Rechenschaftsbericht tber Férdermittel
und Spenden im Sinne dieses Gesetzes Rechenschaft zu geben.

(2) Die politischen Parteien haben tber die widmungsgemalie VVerwendung der Férdermittel und tiber
erlangte Spenden genaue Aufzeichnungen zu flhren. Diese Aufzeichnungen und alle dazugehdrigen
Unterlagen sind in einem Landes-Rechenschaftsbericht zusammenzufassen.



(3) Der Landes-Rechenschaftsbericht ist in Abschnitte zu gliedern und hat jedenfalls einen Abschnitt
zur Verwendung der Fordermittel und einen Abschnitt zu Spenden zu enthalten. Im Abschnitt zur
Verwendung der Fordermittel sind die Aufzeichnungen (ber die Verwendung der Fordermittel, der
Nachweis der widmungsgemaRen Verwendung der Férdermittel anzufiihren.

(4) Der Landes-Rechenschaftsbericht ist von einer durch die jeweilige politische Partei bestellten
beeideten Wirtschaftspriferin oder von einem beeideten Wirtschaftsprifer zu Uberpriifen und zu
unterzeichnen. Der Landes-Rechenschaftsbericht (iber die rechnerische Richtigkeit der auf Grund dieses
Landesgesetzes erhaltenen Férdermittel und Spenden ist der Landesregierung bis spétestens 30. September
des dem Berichtsjahr folgenden Jahres vorzulegen. Der Nachweis kann auch dadurch erbracht werden, dass
eine Kopie des Rechenschaftsberichts nach § 5 PartG 2012 samt Priifungsvermerk der Landesregierung bis
zum 30. September des dem Berichtsjahr folgenden Jahres Ubermittelt wird, sofern sich die erforderlichen
Angaben daraus ergeben.

(5) Kommt eine politische Partei ihren Verpflichtungen nach Abs. 1 bis 4 nicht nach, so hat ihr die
Landesregierung schriftlich aufzutragen, die verabsaumten Handlungen binnen einer angemessenen Frist
nachzuholen. Wird diesem Auftrag nicht entsprochen, so hat die Landesregierung eine beeidete
Wirtschaftspriiferin oder einen beeideten Wirtschaftspriifer zu bestellen und eine Uberpriifung im Sinne
dieses Gesetzes anzuordnen.

(6) Das Amt der Burgenlandischen Landesregierung hat die Landes-Rechenschaftsberichte der
Parteien unter Wahrung berechtigter Geheimhaltungsinteressen Dritter im Landesamtsblatt zu vergffent-
lichen.
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Prufung der Wahlwerbungsaufwendungen

Die politischen Parteien haben eine entsprechende Aufstellung ihrer Wahlwerbungsaufwendungen,
gegliedert je Wahlwerbungsaufwendung nach Leistungsart, Leistungserbringer, Leistungszeitraum und
Hohe der Aufwendung vorzunehmen und diese der Landesregierung bis zum 30. September des der
Landtagswahl folgenden Jahres zur Prifung zu Gbermitteln.

§8
Sanktionen

(1) Werden durch die Landesregierung eine widmungswidrige Verwendung von Fordermitteln, die
Uberschreitung der Grenze fiir Wahlwerbungsaufwendungen oder die Verletzung der zeitlichen
Begrenzung gemal 8 4 Abs. 4, unrechtmélig angenommene oder nicht ausgewiesene Spenden oder eine
verspitete Ubermittlung oder rechnerische Unrichtigkeit des Landes-Rechenschaftsberichts festgestellt, hat
das Land Sanktionen in Form von GeldbuRen iiber die jeweilige Partei zu verhdngen. Uber das Vorliegen
fir die Grinde fir die Verhangung der GeldbulRe ist auf Verlangen der betroffenen Partei ein
Feststellungsbescheid zu erlassen.

(2) Fur den Fall der Uberschreitung des im § 4 geregelten Hochstbetrags ist eine GeldbuBe unter
Beriicksichtigung der Uberschreitung des Hochstbetrags in Prozent zu verhangen. Die Hohe der zu
verhéngenden GeldbuRe ergibt sich aus demselben Prozentsatz der jahrlich gebiihrenden Parteiférderung
fir jedes Jahr der folgenden Gesetzgebungsperiode gemall Art. 12 L-VG: die jahrlich gebihrende
Parteiforderung ist dabei um denselben Prozentsatz zu kiirzen um den der Hochstbetrag Uberschritten
wurde. Eine Uberschreitung des Hdéchstbetrages in einem AusmaB von mehr als 100% ist als
Uberschreitung im Ausmaf von 100% zu betrachten.

(3) Wurden Spenden unter Versto gegen § 5 angenommen oder deren zuldssige Hochstgrenze
Uberschritten, ist eine GeldbuRe je nach Schwere des Vergehens bis zum Dreifachen des rechtswidrig
erlangten Betrags, mindestens jedoch in der Héhe des rechtswidrig erlangten Betrags, zu verhangen.

(4) Wurde gegen die zeitliche Begrenzung fur Wahlwerbemallnahmen gemaR § 4 Abs. 4 verstoRen,
ist eine GeldbuBe, abhangig von der Dauer der Uberschreitung, bis zu 100 000 Euro zu verhangen.

(5) Wurde der Landes-Rechenschaftsbericht nicht innerhalb der festgelegten Frist tbermittelt, ist eine
Geldbule in H6he von mindestens 10 000 Euro zu verhdngen.

(6) Die vom Land verhdngten GeldbuRen sind von der zustdndigen Forderstelle in Form einer
anteiligen oder vollstandigen Riickforderung der gemal} § 2 gewéhrten Fdrderungen einzubringen. Dabei
kdnnen alternativ die verhdngten GeldbuRRen von der Forderstelle mit den zukiinftig zu gewéhrenden
Forderungen gegengerechnet und bei Auszahlung der Fordermittel fir die darauffolgenden Perioden in
Abzug gebracht werden. Die Rickforderung bei einer widmungswidrigen Verwendung von Férdermitteln
hat sich auf den widmungswidrig verwendeten Teil zu beschrénken.
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Sponsoring und Inserate
Fur Sponsoring und Inserate gelten die Bestimmungen des § 7 PartG.

§10
Wahlwerbende Parteien
Die Bestimmungen der §§ 5 und 9 gelten, soweit Wahlwerbungsaufwendungen, Spenden, Sponsoring
und Inserate betroffen sind, sinngeméR fiir wahlwerbende Parteien, die keine politischen Parteien sind.
8§11
Valorisierung

Ab dem Jahr 2025 unterliegen die sich aus § 2 Abs. 1, 8 4 Abs. 1 erster Satz und § 5 Abs. 2 ergebenden
Betrage einer jahrlichen Valorisierung entsprechend der vom Osterreichischen Statistischen Zentralamt
verlautbarten durchschnittlichen prozentuellen VVerdnderung des Verbraucherpreisindex des VVorjahres. Die
sich aus dieser Berechnung ergebenden neuen Betrége sind auf einen vollen Eurobetrag zu runden, wobei
Betréage bis einschliellich 50 Cent abgerundet und Betrage tber 50 Cent aufgerundet werden, und von der
Landesregierung auf der Internetseite des Amtes der Burgenlandischen Landesregierung kundzumachen.

8§12

Inkrafttreten, AuRerkrafttreten

Dieses Gesetz tritt mit dem auf die Kundmachung folgenden Tag in Kraft. Gleichzeitig tritt das
Burgenlandische Parteien-Férderungsgesetz 2012 - Bgld. PaF6G 2012, LGBI. Nr. 78/2012, auRRer Kraft.



Vorblatt

Problem:

Durch die bundesgesetzlichen Grenzen fiir Parteispenden wird nicht vollstandig verhindert, dass mittels
Spenden auf politische Parteien und deren Tatigkeit Einfluss genommen wird. Daher sollen strenge, bloR
eine ,,Bagatellgrenze fiir Spenden erlaubende, Regelungen fiir die im Landtag vertretenen Parteien im
Landesrecht vorgesehen werden. Durch grofRe Spenden kénnen Naheverhéltnisse und Abhéngigkeiten
geschaffen werden, da ein konkreter Vorteil von einer Spende erwartet werden kénnte, wodurch die freie
innerparteiliche und folglich auch staatliche Willensbildung geféhrdet werden konnte. Dariiber hinaus soll
eine Beschrankung der Wahlwerbungsaufwendungen fiir Landtagswahlen unter anderem zu einem
bewussten Umgang mit Férderungen aus ¢ffentlicher Hand beitragen. Verscharfte Kontrollmechanismen
und Sanktionen sollen weiters zu mehr Transparenz hinsichtlich der Verwendung von Férderungen bzw.
Spenden fir Parteien beitragen.

Ziel:

Erhéhung der Transparenz bei der Finanzierung politischer Parteien im Burgenland (Beschrankung von
Spenden bzw. Wahlwerbungsaufwendungen) ohne die Unterstiitzung der Tatigkeit politischer Parteien
durch den einzelnen Birger komplett zu verbieten. Die Einfllhrung von weiterreichenden
Rechenschaftspflichten und gegebenenfalls Sanktionen stellt neben mehr Transparenz eine
Kontrollméglichkeit dar, die eine Uberpriifung der gesetz- bzw. zweckmaBigen Verwendung von
Fordermitteln/Spenden erleichtert.

Inhalt:

Das vorliegende Gesetz I6st das Burgenlandische Parteien-Forderungsgesetz 2012 - Bgld. PaF6G 2012,
LGBI. Nr. 78/2012, ab.

Es werden die in 88 3, 5 Abs. 3 und 8 6 Abs. 10 Parteiengesetz 2012 - PartG, BGBI. | Nr. 56/2012, in der
Fassung des Gesetzes BGBI. | Nr. 125/2022, vorgesehenen Mdglichkeiten, landesrechtlich weitergehende
bzw. strengere Bestimmungen zu erlassen, genutzt und eine Beschrankung der Wahl-
werbungsaufwendungen, weiterreichende Rechenschaftspflichten sowie eine Hochstgrenze von 100 Euro
pro Spender/Spenderin festgelegt. Zusatzlich ausgenommen sind Spenden von der jeweiligen politischen
Partei zuordenbaren Mandataren und Mitgliedern in der H6he von insgesamt 1 000 Euro sowie ortsiibliche
Zuwendungen fur Tombolas und dergleichen.

Bereits jetzt finanzieren die im Landtag vertretenen politischen Parteien ihre Tatigkeit fast vollstandig aus
den Forderungen der 6ffentlichen Hand. Auch in der geltenden Fassung des Parteiengesetzes 2012 - PartG
werden Spenden von bestimmten Personen generell untersagt. Diese Regelung wird durch Aktualisierung
des statischen Verweises auf das Bundesgesetz ins Landesrecht ibernommen.

Als Sanktion fiir einen Versto gegen die Bestimmungen fir Spenden droht eine Rickforderung von
Fordermitteln je nach Schwere des Versto3es nach den Bestimmungen dieses Gesetzes.

Als Sanktion fur einen VerstoRR gegen die Beschrankung der Wahlwerbungsaufwendungen wird ebenso die
Mdglichkeit der Riickforderung von Fordermitteln vorgesehen.

Dartiber hinaus sind bei festgestellter widmungswidriger Verwendung von Fordermitteln durch die Partei
entweder eine Riickzahlung oder Gegenrechnung der Fordermittel mit der néchsten auszubezahlenden
Forderung vorgesehen. Ebenso kann eine Gegenrechnung der Fordermittel bei Verletzung der
Wahlwerbungsaufwendungen- oder Spendenbeschrdnkung mit der ndchsten auszubezahlenden Forderung
erfolgen.

Finanzielle Auswirkungen:

Ein Teil der Mittel die im Landesvoranschlag fiir die Férderung der im Landtag vertretenen politischen
Parteien vorgesehen sind wiirde bei VerstoR gegen das neue, strengere Spendenannahmeverbot oder bei
Uberschreitung der Wahlwerbungsaufwendungenbeschrinkung zuriick an das Land als Fordergeber
flieRen. Das Ausmal der kiinftigen VerstdRe gegen die neuen Regelungen Uber die Spendenannahme bzw.
die Beschrankung der Wahlwerbungsaufwendungen kann derzeit nicht genau abgeschatzt werden, wird
aber als eher gering zu bewerten sein.

Auswirkung in umweltpolitischer Hinsicht, insbesondere Klimavertraglichkeit:
Die in diesem Landesgesetz enthaltenen Regelungen weisen keinerlei umweltpolitische Relevanz auf.
Auswirkungen auf die verschiedenen Gruppen der Gesellschaft, insbesondere auf Frauen und

Manner:
Die vorgeschlagenen Regelungen haben keine unterschiedlichen Auswirkungen auf Frauen und Mé&nner.

Verhéltnis zu den Rechtsvorschriften der Europdischen Union:
Der Entwurf steht im Einklang mit den Rechtsvorschriften der Européischen Union.



Besonderheiten des Normerzeugungsverfahrens:
Keine



Erlauterungen

Allgemeiner Teil

Nach hM verbietet Art. 1 B-VG in Verbindung mit den die politischen Rechte garantierenden
Verfassungsbestimmungen und den typisch liberalen Elementen der Bundesverfassung, vor allem dem
Grundsatz des freien Mandats (Art. 56 B-VG), eine Vollfinanzierung der Parteien durch den Staat. Durch
die Vergabe von Staatsmitteln an die Parteien diirfe keine Beeintrachtigung der politischen Rechte der
Staatsbiirger erfolgen. Staatlich vollfinanzierte Parteien kdnnten aber eine solche Unabhangigkeit von den
politisch Berechtigten bei gleichzeitiger Abhangigkeit vom organisierten Staatsapparat (nur) erreichen,
indem sie die politischen Rechte der Staatsbirger vernachlassigen (Wieser in Korinek/Holoubek/Bezemek/
Fuchs/Martin/Zellenberg (Hrsg), Osterreichisches Bundesverfassungsrecht [15. Lfg 2019] zu 88 1, 3
ParteienG 2012, Seite 103 mwN; s. Eisner/Kogler/Ulrich, Recht der politischen Parteien?, 2019, § 6
PartG 2012 Rz 5). Die in § 6 Abs. 10 PartG verfassungsgesetzlich vorgesehene Mdglichkeit, landes-
rechtlich strengere Bestimmungen zu erlassen, wird daher genutzt und eine Héchstgrenze von 100 Euro pro
Spender/Spenderin festgelegt. Zusétzlich ausgenommen sind lediglich Spenden von der jeweiligen
politischen Partei zuordenbaren Mandataren und Mitgliedern in der Héhe von insgesamt 1 000 Euro sowie
ortsiibliche Zuwendungen flr Tombolas und dergleichen. Damit wird auch den verfassungsrechtlichen
Grenzen der staatlichen Parteienfinanzierung ausreichend Rechnung getragen.

Die Regelung zur Begrenzung von Spenden kommt nach der Rechtsprechung jenem Gesetzgeber zu, in
dessen Kompetenz die Regelung des Wahlrechtes fallt (VfSlg. 20.168/2016). Durch eine Beschrénkung der
Spendenannahme wird das wesentliche Ziel politischer Parteien, ,.ihre[...] politischen Vorstellungen im
Wege der Ausibung staatlicher Funktionen durch ihre Beauftragten und Vertrauenstrdger in den
verschiedenen Gremien der Gesetzgebung und staatlichen Verwaltung“ zu verwirklichen, ,,ganz besonders
in den allgemeinen Vertretungskorpern® (VfSlg. 14.803/1997, 20.168/2016) nicht unterbunden; vielmehr
dient die Beschrankung der Spendenannahme - so wie die Parteienférderung selbst - der Chancengleichheit
der politischen Parteien, die sich an den Wahlen zu den allgemeinen Vertretungskérpern beteiligen.

Als Sanktion fiir einen Verstol? gegen die Gebote fir die Spendenbestimmungen droht eine Riickforderung
von Fordermitteln nach den Bestimmungen dieses Gesetzes.

Des Weiteren wird - &hnlich wie in anderen Bundeslandern - auch im Burgenland kinftig fur
Landtagswahlen eine Obergrenze der Wahlwerbungsaufwendungen festgelegt. Diese Kostengrenze
orientiert sich an den Regelungen der §8 4 und 13 Parteiengesetz 2012 und der darin vorgesehenen
Hochstgrenze von sieben Millionen Euro. In Anbetracht der Bevolkerungszahl und unter Bertcksichtigung
der Wahlwerbungsaufwendungen, die bei der letzten Landtagswahl angefallen sind, wurde daher ein Wert
von 300 000 Euro festgelegt. Vergleichsweise wird auf die Obergrenzen der Wahlwerbungsaufwendungen
in der Steiermark (1 Million Euro) und in Kérnten (500 000 Euro) unter Heranziehung der jeweiligen
Vergleichszahlen (Bevdlkerungszahl bzw. wahlberechtigte Personen) verwiesen. Um das Ausmal von
Werbemalnahmen im 6ffentlichen Raum zu begrenzen, wird die hierfur aufgewendete Summe ebenfalls
begrenzt.

Bei der Beschrankung der Wahlwerbungsaufwendungen wird zum einen ein Zeitmoment eingeflhrt, damit
sichergestellt ist, dass nur solche Aufwendungen, die vom Stichtag bis zum Wahltag entstanden sind,
beriicksichtigt werden kénnen. Andererseits muss es sich um konkrete fir die Wahlauseinandersetzung
aufgewendeten Betrage handeln (s. Eisner/Kogler/Ulrich, Recht der politischen Parteien?, 2019, § 4
PartG 2012 S 75).

Als Sanktion fur einen VerstoR gegen die Beschrankung der Wahlwerbungsaufwendungen sieht das
PaF6G 2012 eine Riickzahlung von Fordermitteln - abhangig von der jeweiligen Hohe der Uberschreitung
- vor.

Das Bgld. PaF6G 2012 sieht keine Sanktionen bei widmungswidriger Verwendung von Férdermitteln der
im Landtag vertretenen politischen Parteien vor. Das neu erlassene Bgld. PaF6G 2024 sieht nun im Rahmen
einer Rechenschaftspflicht auch Sanktionen vor, sofern Fordermittel nicht widmungsgemé&R verwendet
wurden. Dabei wird jener Teil der Forderungen, welche aufgrund des Prifberichts fir nicht
widmungsgemal verwendet erklart wurden, gegengerechnet und bei Auszahlung der Férdermittel fur die
darauffolgende Periode in Abzug gebracht. Es besteht auch die Mdglichkeit seitens der Behdrde diese
Fordermittel riickzufordern.

Daruiber hinaus werden weitergehende Rechenschaftspflichten der Parteien in Einklang mit § 5 Abs. 3
Parteiengesetz 2012 vorgesehen. Im Speziellen ist die Ubermittlung eines von einer beeideten Wirtschafts-
priferin oder einem beeideten Wirtschaftsprifer unterzeichneten Berichtes bis zum 30. September des dem
Berichtsjahr folgenden Jahres vorzulegen. Dieser Bericht hat neben der Aufzeichnung Uber die



Verwendung von Fordermitteln die erlangten Spenden auszuweisen. Sofern im jeweiligen Berichtsjahr
Landtagswahlen stattgefunden haben, ist im Bericht eine Aufstellung der Wahlwerbungsaufwendungen zu
inkludieren. Das Amt der Burgenlandischen Landesregierung veréffentlicht den Landes-Rechenschafts-
berichte im Internet. Seitens der Behdrde kdnnen sodann, sofern im Bericht Verstél3e gegen die gesetzlichen
Bestimmungen festgestellt wurden, Sanktionen (Rickforderung bzw. Einbehalt der Férdermittel) verhangt
werden.

Besonderer Teil
Zu § 1 (Parteienforderung)

Diese Bestimmung bildet die Grundlage der Foérderung der im Landtag von Burgenland vertretenen
politischen Parteien durch das Land Burgenland im Rahmen der Privatwirtschaftsverwaltung.

Zu § 2 (Bemessungsgrundlage, Hohe und Auszahlungsmodalitaten fur die Parteienférderung)

In Abs. 5 wird in Anlehnung an das OO Parteiengesetz eingefiigt, dass die Bildung einer Riicklage fiir
unvorhergesehene Ausgaben oder fiir vorhergesehene Ausgaben, die die Hohe des jahrlichen Férderungs-
betrages Ubersteigen, zulassig ware. Dadurch wird den politischen Parteien die Mdglichkeit eingeraumt
finanziell eine Vorsorge flr (un)vorhergesehene héhere Ausgaben zu tatigen. Durch die explizite Erlaubnis
eine Rucklage zu bilden, wird dieser Teil der Parteienférderung als widmungsgemaR verwendet
auszuweisen sein.

Zu § 3 (Begehren auf Zuerkennung von Fordermitteln)

Es wird Kklargestellt, dass Forderbegehren bis zu einem bestimmten Stichtag, unterschrieben von einem
nach aufen vertretungsbefugtem Organ der Landtagspartei, einzubringen sind (vgl. 8 3
Parteienférderungsgesetz 2012).

Zu § 4 (Beschrankung der Wahlwerbungsaufwendungen)

Ahnlich wie in anderen Bundeslandern soll auch im Burgenland kiinftig fiir Landtagswahlen eine
Obergrenze der Wahlwerbungsaufwendungen festgelegt werden, die sich an den Regelungen der in § 4
iVm § 13 Parteiengesetz 2012 vorgesehenen Hochstgrenze von sieben Millionen Euro orientiert. Wéhrend
in Oberdsterreich (88 9 bis 13) eine Obergrenze von sechs und in der Steiermark eine Grenze von einer
Million Euro gesetzlich festgelegt worden ist, wird diese im Burgenland bei 300 000 festgesetzt. Diese
Summe wurde in Anbetracht der Bevolkerungszahl bzw. der Anzahl der wahlberechtigten Personen und
unter Berlcksichtigung der Wahlwerbungsaufwendungen, die bei der letzten Landtagswahl angefallen
sind, festgelegt. Die Begriffsbestimmung orientiert sich an jener im OO Landesrecht. Die Aufnahme der
Aufwendungen fiir ,,Wahlveranstaltungen® ist insofern einzuschrinken, als zum Zeitpunkt des
Inkrafttretens statutarisch vorgesehene Veranstaltungen der Partei insoweit nicht erfasst sind als sie jeweils
vor dem Stichtag der jeweiligen Wahl (s.u.) ohnehin von der Partei durchzufiihren wéren. Da die
Aufwendungen einzelner Wahlwerber ihrer politischen Partei zuzurechnen sind, ist, um das Risiko der
unkontrollierten Uberschreitung der Hochstgrenze mit erheblichen finanziellen Folgen fiir die jeweilige
politische Partei zu minimieren, ein Freibetrag je Wahlwerber vorgesehen. Diese Regelung entspricht der
géangigen Praxis in anderen Bundeslandern (8 5 Abs. 1 Karntner Parteienforderungsgesetz, 8 9 Abs. 1 O6.
Parteienfinanzierungsgesetz). Klarstellend wird ausgefihrt, dass die Aufwendungen von Personenkomitees
in die Hochstsumme einzurechnen sind. Ebenso zu beriicksichtigen sind Aufwendungen der Bundes- und
anderer Landesorganisationen der wahlwerbenden Partei soweit sie fur die spezifische
Wahlauseinandersetzung aufgewendet werden.

Um die Inanspruchnahme des o6ffentlichen Raumes im Rahmen von Wahlauseinandersetzungen hintan-
zuhalten wird eine Obergrenze fir Aufenwerbung eingefiihrt. Diese Malnahme erscheint leichter
vollziehbar als die Festlegung von zahlenmaRigen Obergrenzen und der Beschrankung von Aufstellorten
(wie etwa in § 1c Vbg. PFG).

Dariber hinaus wird eine zeitliche Beschrankung fiir WahlwerbemaRnahmen eingefiihrt wobei der Stichtag
geméaRl 8 1 Abs. 3 Z 2 Landtagswahlordnung gleichzeitig den Stichtag fiir diese Beschréankung bildet.

Zu § 5 (Spenden)

Der bisherige statische Verweis in § 6 Bgld. PaFdG 2012 auf die Bestimmungen zu Spenden des
Bundesgesetztes uber die Finanzierung politischer Parteien wird ersetzt. Die in §6 Abs. 10 PartG
verfassungsgesetzlich vorgesehene Mdglichkeit, landesrechtlich strengere Bestimmungen Uber die
Spendenannahme durch politische bzw. wahlwerbende Parteien vorzusehen, wird genutzt und eine
Hochstgrenze von 100 Euro (statt 7 500 Euro geméaR & 6 Abs. 5 PartG) pro Spenderin an die genannten
Personen und Rechtstrager bzw. Gliederungen politischer Parteien festgelegt. Hierdurch wird auch die vom



Bund gewahlte Bagatellgrenze von 150 Euro in 8 2 Z 5b lit. h abgeédndert und kann nicht als ,,Freibetrag™
hinzugerechnet werden.

Grund dafiir ist, dass bereits jetzt die meisten politischen Parteien ihre Téatigkeit fast vollstandig aus den
Forderungen der 6ffentlichen Hand finanzieren kénnen und sich die Situation politischer Parteien somit
durch die Einschrénkung der Spendenannahme nicht mafRgeblich veréndern und insbesondere nicht
verunmaglichen sollte.

Bereits in der geltenden Fassung des PartG werden Spenden von bestimmten Personen untersagt, auch diese
Regelung wird durch Aktualisierung des statischen Verweises auf das Bundesgesetz ins Landesrecht
tibernommen.

Politische Parteien dirfen infolge der Anpassung im Burgenland geméaR § 6 Abs. 6 PartG keine Spenden

annehmen von:

1. parlamentarischen Klubs im Sinne des Klubfinanzierungsgesetzes 1985, BGBI. Nr. 156, und
Landtagsklubs (im Sinne des Burgenlandischen Landtagsklubsfinanzierungsgesetzes - Bgld. LKFinG,
LGBI. Nr. 79/2012, in der Fassung des Gesetzes LGBI. Nr. 44/2020),

2. Rechtstrdgern im Sinne des 8 1 Abs. 2 Publizistikférderungsgesetzes 1984, BGBI. Nr. 369, und von
Landern geforderten Bildungseinrichtungen der Parteien,

3. offentlich-rechtlichen Koérperschaften,

4. gemeinnitzigen Einrichtungen im Sinne des § 4a Abs. 2 Z 1 bis 3 Einkommensteuergesetz 1988,
BGBI. Nr. 400, in der Fassung des Bundesgesetzes BGBI. | Nr. 56/2022, sowie Einrichtungen, die der
Forderung des Breitensports dienen,

5. Unternehmungen und Einrichtungen, an denen die ¢ffentliche Hand mit mindestens 25 vH beteiligt

ist,

auslandischen natirlichen oder juristischen Personen,

natlrlichen oder juristischen Personen, sofern es sich um eine Spende in bar handelt, die den Betrag

von 100 Euro Ubersteigt,

8. anonymen Spendern, sofern die Spende im Einzelfall mehr als 500 Euro betrégt,

9. natdrlichen oder juristischen Personen, die erkennbar eine Spende eines nicht genannten Dritten
weiterleiten wollen, sofern die Spende mehr als 500 Euro betragt,

10. natdrlichen oder juristischen Personen, die der Partei erkennbar in Erwartung oder als Gegenleistung
eines bestimmten wirtschaftlichen oder rechtlichen Vorteils eine Spende gewahren wollen und

11. Dritten, die Spenden gegen ein von der Partei zu zahlendes Entgelt fur diese Partei einwerben wollen.

Insbesondere durch die vorgesehenen hoheren Betradge fiir Spenden flir neu antretende wahlwerbende
Parteien und nicht im Landtag vertretene politische Parteien (die eben keine 6ffentlichen Fordermittel
erhalten), wird auch die Chancengleichheit der Parteien nicht beeintréchtigt. Alle potentiell betroffenen
Parteien haben genug Zeit, sich auf die neue Regelung vorzubereiten, VVorkehrungen fir die Prévention
unzuléssiger Spenden zu treffen und so ihren Anspruch auf Gewahrung der Parteienférderung aufrecht zu
erhalten (zur Chancengleichheit: VfSlg. 18.603/2008, 20.091/2016 mwN). Die ,,Spielregeln® fur die im
Landtag vertretenen Parteien werden also nicht dem Grunde nach und mit dem Risiko einer unsachlichen
Benachteiligung verandert (vgl. hingegen V{Slg. 18.603/2008), sodass es nicht schon durch die Novelle zu
einem Entzug wirtschaftlicher Mittel der o6ffentlichen Hand fur die Mitwirkung an der politischen
Willensbildung kommt, sondern nur bei Unterlassung oder unzureichender Kontrolle durch die jeweilige
Partei. Mit der vorgesehenen Sanktion soll die Chancengleichheit (im Sinne einer Gleichheit bei den fiir
die politische Tétigkeit zur Verfugung stehenden Mitteln) wieder hergestellt werden.

Wenn Spenden generell untersagt bzw. auf einen sehr geringen Betrag pro Spender reduziert werden mit
dem Argument, dass politische Parteien ohnedies im Wesentlichen von der 6ffentlichen Hand finanziert
werden, konnte eine Regelung uber den generellen Ausschluss von der Férderung fir mehrere Folgejahre
deren Téatigkeit massiv behindern. Daher wird nur eine Rickforderung bis hdchstens des dreifachen
Betrages der Spende von der gewéhrten Landesforderung fiir das betroffene Jahr angeordnet.

Zu § 6 (Kontrolle und Rechenschaftspflicht)

Die bislang in 8§ 4 enthaltenen Bestimmungen betreffend die Kontrolle der widmungsgeméfRen Verwendung
der Fordermittel wird erweitert und um Kontrollbestimmungen fir die in 8 4 neu hinzugefiigte
Beschrankung der Wahlwerbungsaufwendungen und die in 85 ergénzten Bestimmungen betreffend
Spenden erweitert. Im Wesentlichen sind Rechenschaftspflichten fur politische Parteien in Form eines
jahrlichen Landes-Rechenschaftsberichts, welcher durch eine beeidete Wirtschaftspriferin oder einen
beeideten Wirtschaftsprifer unterzeichnet werden muss und bis 30. September des dem Berichtsjahr
folgenden Jahres an die Landesregierung Ubermittelt werden muss, vorgesehen. Durch eine

~No



Veroffentlichung im Landesamtsblatt sollen dartiber hinaus der Offentlichkeit Informationen betreffend die
Kosten bzw. erlangten Fordermittel/Spenden von Parteien zur Verfligung gestellt werden.

Zu § 7 (Prifung der Wahlwerbungsaufwendungen)

In einem Wahljahr getétigte Ausgaben bzw. Einnahmen sind flr politische Parteien in einem eigenen
Abschnitt des Landes-Rechenschaftsberichts aufzugliedern. Ausgaben, die als
Wahlwerbungsaufwendungen gelten, sind demonstrativ in § 4 Abs. 2 aufgezéhlt. Dabei geht es um all jene
Ausgaben zwischen dem Stichtag der Wahl und dem Wahltag. Da Wahlwerbungsaufwendungen
naturgeman nur im Rahmen eines Wahlkampfes auftreten kdnnen, bedarf es hierzu einer eigenen Regelung
abseits des ja&hrlich zu (bermittelnden Landes-Rechenschaftsberichts. Laut Ansicht des
Verfassungsgerichtshofs kommt eine Regelungskompetenz zur Begrenzung der
Wahlwerbungsaufwendungen jenem Gesetzgeber zu, in dessen Kompetenz die Regelung des Wahlrechts
fallt  (vgl. VfSlg. 20.128/2016). DemgemaB sind die Léander fiir die Regelung von
Wahlkampfkostenobergrenzen fiir Landtagswahlen zustdndig, wovon beinahe jedes Bundesland davon
Gebrauch gemacht hat. Die Sanktionierung der Uberschreitung der Beschrankung fiir
Wahlwerbungsaufwendungen fir politische Parteien ist in § 8 verankert.

Zu § 8 (Sanktionen)

In dieser Bestimmung werden Sanktionen vorgesehen, um den eingefiihrten Beschrdnkungen auch
Wirksamkeit zu verleihen. Bis dato wird eine widmungswidrige Verwendung von Forderungen durch
politische Parteien im Landtag gem&B8 dem Bgld. PaF6G nicht sanktioniert. Durch die vorgesehene
Mdoglichkeit Fordermittel riickzufordern bzw. eine Gegenrechnung mit zukinftig zu gewahrenden
Fordermitteln vorzunehmen, wird einerseits auf ein regelkonformes Verhalten hinsichtlich der Verwendung
von Fordermitteln und der Einhaltung von diversen Beschrankungen hingewirkt und andererseits ein
widmungswidriger Missbrauch von Fdrdermitteln sanktioniert. Da Férderungen nach dem Bgld. PaF6G im
Rahmen der Privatwirtschaftsverwaltung gewahrt werden (vgl. § 1), ist bei einer Verletzung der
einschlagigen Bestimmungen auch nur eine Ruckforderung mittels zivilrechtlicher MalRnahmen maglich.
Die Ruckforderung mittels Bescheides wére nur im Falle der Gewéhrung von Férderungen im Rahmen der
Hoheitsverwaltung mdglich. Um den Verwaltungsaufwand so gering als moglich zu halten, besteht auch
die Mdglichkeit je nach Hohe der festgelegten Rickzahlungsverpflichtung, eine Gegenrechnung mit der
ndchsten auszubezahlenden Forderung vorzunehmen. Stellt der Fordergeber einen oder mehrere
sanktionierbare GesetzesverstdRe fest, kann die betroffene Partei die Erlassung eines Feststellungs-
bescheides beantragen. Dieser Bescheid beschrankt sich auf die Feststellung des Vorliegens der genannten
GesetzesverstoRe und spricht nicht Giber die Gewahrung einer Forderung oder deren Kirzung ab. Hierdurch
ist die Frage der RechtmaBigkeit einer Sanktion der Uberpriifung durch die unabhéangigen Verwaltungs-
gerichte zugéanglich wahrend die Férderungsvergabe im Rahmen der Privatwirtschaftsverwaltung bleibt.

Wiéhrend andere L&nder ungeachtet der Schwere des Regelverstoles gleiche Konsequenzen vorsehen (wie
etwa der Verlust der Parteiférderung fir ein ganzes Jahr, vgl. Karnten) soll im Burgenland ein abgestufter
Zugang gewdhlt werden. Die (Bestimmung der) Hohe der GeldbulRe variiert je nach verletzter Norm: bei
einer widmungswidrigen Verwendung gewahrter Férdermittel werden die Fordermittel riickgefordert, die
widmungswidrig verwendet wurden, bei Versto gegen die Regeln zu den Spenden ist die zu verhdngende
Geldbul3e von der Hohe der betreffenden Spenden abhé&ngig. Der Versto3 gegen die zeitliche Begrenzung
der WahlwerbemalRnahmen ist ebenso wie der Versto gegen die zeitgerechte Abgabe des Rechenschafts-
berichts in einem vorgegebenen Rahmen zu ahnden. Fir die Uberschreitung der in § 4 Abs. 1 festgelegten
Obergrenze fur Wahlwerbungsaufwendungen erfolgt eine Berechnung nach prozentuellem Ausmal der
Uberschreitung. Uberschreitet eine politische Partei die Hochstgrenze etwa um 20 % ist die ihr zustehende
jahrliche Forderung in jedem Jahr der folgenden Gesetzgebungsperiode um 20 % zu kiirzen.

Zu 8 9 (Sponsoring und Inserate)

Die Regelung verweist auf die Bestimmungen des § 7 PartG, welche eine Ausweisungspflicht in einer
Anlage zum Rechenschaftsbericht flir Einnahmen aus Sponsoring, deren Gesamtbetrag pro Kalenderjahr
12 000 Euro Ubersteigt, unter Angabe des Namens und der Adresse des Sponsors vorsieht. Selbiges gilt fir
Einnahmen aus Inseraten, soweit diese Einnahmen im Einzelfall den Betrag von 3 500 Euro (ibersteigen.
Um eine klare Abgrenzung zwischen Sponsoring und Spenden zu ermdglichen, definiert § 2 Z 6 PartG
Sponsoring als ein zweiseitig verbindliches Rechtsgeschéft Uber eine angemessene Zahlung fiir eine
werbliche Leistung.

Zu § 10 (wahlwerbende Parteien)

In 810 wird die Anwendung der Bestimmungen des Bgld. PaF6G betreffend
Wahlwerbungsaufwendungen, Spenden, Sponsoring und Inserate auf wahlwerbende Parteien festgelegt.



Da wahlwerbende Parteien keine Parteienforderung erhalten, sind die Bestimmungen tber einen jéhrlichen
Landes-Rechenschaftsbericht nicht anwendbar.

Zu § 11 (Valorisierung)

Der bisherige § 4 uber die Kontrolle der widmungsgeméaRen Verwendung der Fordermittel wird nach hinten
verschoben und ausgebaut (vgl. 88 6 und 7). Der bisherige 8 5 Valorisierung wird ebenfalls nach hinten
verschoben; statt der Angabe des konkret letzten Verbraucherpreisindex soll in Zukunft auf den jeweils
aktuellen verwiesen werden.

Zu § 12 (Inkrafttreten, AuRerkrafttreten und Ubergangsbestimmungen)

Diese Bestimmung regelt das Inkrafttreten, das fiir den der Kundmachung folgenden Tag vorgesehen wird.
Gegen ein friheres oder sogar riickwirkendes Inkrafttreten spricht auch die einschlagige Judikatur des
Verfassungsgerichtshofes (VfSlg. 20.168/2017).



